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1. Einleitung

Die Bundesverfassung (BV) und das Behindertengleichstel-
lungsgesetz (BehiG) schreiben vor, dass Bund und Kantone
Massnahmen ergreifen missen, um Benachteiligungen zu
verhindern, zu verringern oder zu beseitigen. In bestimmten
Fallen sind behinderte Schiilerinnen und Schiler aufgrund
von beeintrachtigten Kérperfunktionen und/oder geschadigten
Kdrperstrukturen von Einschrankungen betroffen, die sie da-
von abhalten, die Lernziele zu erreichen. Wenn solche Beein-
trachtigungen vorliegen, muss geprift werden, ob durch einen
angemessenen Ausgleich dieser physiologisch oder psy-
chisch bedingten Benachteiligung die Ziele erreicht werden
konnten.

2. Definition

Nachteilsausgleichsmassnahmen (NAM) dienen dazu, bei be-
noteten, selektionsrelevanten Leistungsnachweisen (Zeugnis,
Ubertritt von der Primarstufe in die Sekundarstufe | oder von
der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 1) Einschrankungen
durch Behinderungen aufzuheben oder zu verringern. Die
Lehrplanziele werden dabei in qualitativer Hinsicht beibehal-
ten, d. h. sie werden qualitativ nicht nach unten angepasst.
Das betroffene Kind braucht zur Lernzielerreichung jedoch ei-
ne Anpassung der Bedingungen, unter denen das Lernen und
die Testsituationen bzw. die Lernkontrollen stattfinden. Beim
Nachteilsausgleich (NA) handelt es sich um eine Korrektur ei-
ner unausgeglichenen Situation, um einer Diskriminierung
vorzubeugen. Der Bedarf fiir NAM ist insofern gegeben, wenn
die betroffenen Kinder und Jugendlichen grundsatzlich in der
Lage sind, ohne Lernzielanpassungen einen gleichwertigen
schulischen oder beruflichen Abschluss wie die anderen Kin-
der und Jugendlichen zu erreichen, jedoch unter Anwendung
von NAM (vgl. Kap. 7 Nachteilsausgleichsmassnahmen). NAM
kommen ausschliesslich bei Schiilerinnen und Schilern mit
einer ausgewiesenen Behinderung, welche von einer Fach-
stelle diagnostiziert wurde, zur Anwendung (vgl. Kap. 6 Be-
hinderungsarten und Fachstellen).

3. Rechtliche Grundlagen

Aufgrund von Art. 8 Abs. 2 BV besteht fiir Menschen mit einer
Behinderung ein grundrechtlicher Anspruch darauf, dass jede
unzulassige direkte oder indirekte Schlechterbehandlung un-
terbleibt. Das Gemeinwesen hat somit eine grundrechtliche
Pflicht, jene Handlungen zu unterlassen, die eine Diskriminie-
rung bewirken, oder jene Handlungen positiv vorzunehmen,

die erforderlich sind, um eine bestehende indirekte Diskrimi-
nierung zu beseitigen. Die Méglichkeit, um NA zu ersuchen,
ergibt sich somit direkt aus dem verfassungsrechtlichen Dis-
kriminierungsverbot.

Mit dem BehiG sieht der Bund zudem Massnahmen zur Be-
seitigung von Benachteiligungen von Menschen mit einer Be-
hinderung vor (Art. 2 Abs. 5 BehiG).

Grundsitze beim Nachteilsausgleich

4.1, Fairness

Die Fairness bezieht sich auf beide Seiten: Sowohl die von
einer Funktionsstorung oder Behinderung Betroffenen als
auch ihre Mitschiilerinnen und Mitschiler missen sich ange-
sichts der Durchfiihrung der NAM fair behandelt fiihlen.

4.2. Angemessenheit

Die Angemessenheit bezieht sich einerseits darauf, dass die
Massnahme wirklich nur die Funktionsstérung bzw. Behinde-
rung bezliglich bestimmter Aufgabenerfiillungen kompensiert.
Eine Bevorzugung bzw. Ubervorteilung gegeniiber anderen
Schiilerinnen und Schiiler muss vermieden werden. Ein weite-
rer Aspekt der Angemessenheit bezieht sich auf die Verhalt-
nismassigkeit des Aufwands, den NAM ausldsen, sei es
bspw. personell oder auch finanziell.

4.3. Vertretbarkeit
NAM missen innerhalb einer Schule vertretbar sein und ge-
meinsam getragen werden.

Abgrenzungen

5.1. Lernzielanpassungen

Ist die Leistungsfahigkeit einer Schiilerin oder eines Schiilers
in einer Weise beeintrachtigt, dass bestimmte Ziele des Lehr-
plans nicht erreicht werden kénnen, sind NAM nicht ange-
bracht. In diesem Fall sind die Lernziele dem Potenzial anzu-
passen (gemass § 6a Lernzielanpassungen, Reglement zum
Schulgesetz, BGS 412.112, nachfolgend SchulR).

Mit NAM sind die Anpassung der Bedingungen gemeint, unter
denen Lernen bzw. Lernkontrollen stattfinden. Sie werden
deshalb immer in Bezug auf die Form (z. B. Einsatz von
Hilfsmitteln, Zeitverl&ngerung fir ein behinderungsbedingtes



Arbeitstempo; s. Kap. 7 Nachteilsausgleichsmassnahmen)
und nicht auf den Inhalt (Lernziele) gewéhrt. Die Gewéhrung
eines NA zieht keine Férdermassnahmen nach sich. Es wird
stets eine reprasentative Note gesetzt.

Diesbezlglich unterscheiden sich NAM markant von den
Massnahmen der besonderen Fdrderung, die meistens Lern-
zielanpassungen beinhalten. Lernzielanpassungen fihren zu
Fordermassnahmen. Da die Lernziele beim NA keine Anpas-
sungen erfahren, werden auch keine Férdermassnahmen be-
stimmt und umgesetzt.

Besondere Vorsicht gilt in Bezug auf eine mdgliche Umge-
hung des korrekten Verfahrens: Es gilt zu vermeiden, dass
Kindern und Jugendlichen ungerechtfertigterweise bessere
Laufbahnmdglichkeiten zuteil werden, indem Uberdauernde
Lernzielanpassungen (iLZA) mittels NAM umgangen werden.

5.2, Integrative Didaktik und Barrierefreiheit

Die Lernvoraussetzungen von Schilerinnen und Schiilern
sind unterschiedlich. Diesen unterschiedlichen Lernvoraus-
setzungen begegnen Lehrpersonen mit verschiedenen pada-
gogischen Massnahmen, zu welchen auch Massnahmen der
integrativen Didaktik, wie Individualisierung und Differenzie-
rung gehdren. Massnahmen zur Barrierefreiheit, wie

z.B. rdumliche Anpassungen oder spezifische Hilfsmittel
(z.B. Hérschutz), haben fiir alle Schiilerinnen und Schiiler
Glltigkeit. Sie sind struktureller Natur und stellen nicht zwin-
gend individuelle Massnahmen dar. Massnahmen, die zur in-
tegrativen Didaktik oder zur Gewahrleistung von Barrierefrei-
heit gehdren, unterscheiden sich von NAM, die individuell be-
griindet und legitimiert sind und einzelnen Lernenden einen
Ausgleich ihres behinderungsbedingten Nachteils ohne An-
passung von Lernzielen ermdglichen.

6. Behinderungsarten und Fachstellen

Obwohl der NA am héaufigsten bei Personen mit Sinnes-,
Sprach- und/oder Kdrperbehinderungen verlangt wird, kann er
auch Personen mit einer schweren Lese-/Rechtschreib-
Stérung, einer schweren Dyskalkulie, Autismus-Spektrum-
Stérungen (ASS), Aufmerksamkeitsdefizitstdrungen mit und
ohne Hyperaktivitat (AD(H)S) betreffen. Damit Erziehungsbe-
rechtigte einen NA geltend machen kdnnen, muss ein aktuel-
les Gutachten einer fachkundigen Instanz vorliegen. Dieses
darf nicht alter sein als ein Jahr. Mit Fachstellen sind folgen-
de auf die Behinderung spezialisierte Personen oder Institu-
tionen gemeint:

- Fachérzte, Kliniken, spezialisierte Institutionen mit arztli-
cher Leitung bei Sinnes-, Kérper- sowie psychischen Be-
hinderungen, ASS, AD(H)S,

- spezialisierte Institutionen (z. B. Kliniken, Sonderschulen)
bei schweren Sprachbehinderungen,

- Schulpsychologischer Dienst bei schweren Teil-
leistungsstorungen (LRS und Dyskalkulie).

Der Bericht der Fachstelle soll die Art, den Schweregrad und
die Auswirkung der Behinderung im schulischen Zusammen-
hang sowie Vorschlage fur NAM enthalten.

7. Nachteilsausgleichsmassnahmen
Mit NAM sind die Anpassung der Bedingungen gemeint, unter
denen Lernen bzw. Lernkontrollen stattfinden. Dazu gehéren:

7.1, Schulorganisatorische Massnahmen

Zu den schulorganisatorischen Massnahmen zéhlen u.a.

- die Auswahl eines geeigneten Klassenzimmers (Grosse,
Stdrschall, Lichtverhaltnisse, geeigneter Sitzplatz etc.),

- die Bereitstellung zuséatzlicher Rdume bzw. Aufsichten bei
Prifungen (Beriicksichtigung bei der Stundenplangestal-
tung).

7.2. Technische Massnahmen

Je nach Art der Behinderung soll die Schule im Rahmen der
Méglichkeiten notwendige technische Massnahmen fir die
behinderten Schilerinnen und Schiiler bereitstellen (z. B.
Computer, Taschenrechner, Audiogeréat, geeignete Tische,
zusatzliche Tischlampe, Vergrdsserungsglas). Uber spezifi-
sche Erfordernisse der einzelnen Behinderungen kénnen die
Fachstellen Auskunft geben.

7.3. Didaktisch-methodische Massnahmen

Als didaktisch-methodische Massnahmen gelten bspw.

— eine deutliche, artikulierte Sprache in normaler Lautstar-
ke,

- die verstérkte Visualisierung bzw. Verbalisierung der Un-
terrichtsinhalte,

- die Bereitstellung von Unterrichtsmaterialien in geeigneter
Form und geeignetem Umfang (Skripte, Kopien, Vergros-
serungen),

- die Berlcksichtigung eines erhdhten Zeitbedarfs im Un-
terricht oder

- zeitlich eng strukturierte Arbeitssequenzen.



7.4. Massnahmen bei Lernkontrollen

Die Gewahrung von NAM wahrend Leistungsmessungen bzw.
Lernkontrollen darf die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler
weder benachteiligen noch bevorteilen. Insbesondere dirfen
die Anforderungen, welche das zu priifende Fach stellt, nicht
abgeschwacht werden. Es ist darauf zu achten, dass das An-
forderungsprofil der Aufgabenstellung erhalten bleibt.

Maégliche Massnahmen bei Lernkontrollen sind:
Aufgabenstellung sowohl in schriftlicher als auch miindli-
cher Form,

Verwendung von geeigneten Aufgabenvorlagen

(z. B. Vergrdsserungen),

Verlangerung der Priifungszeit,

Gewahrung von Pausen,

Zurverfligungstellen von technischen Hilfsmitteln und von
spezifischen Arbeitsinstrumenten (z. B. Computer, Ta-
schenrechner, Audiogerét, Lesegerat, Rechnungstabel-
len),

Zuordnung einer Schreibkraft,

behinderungsspezifischer Ersatz von Prifungsformen.
Kdnnen Schiler oder Schilerinnen aufgrund ihrer Behin-
derung mindliche oder schriftliche Formen der Leis-
tungserhebung nur stark eingeschrankt erfiillen (z. B. gra-
fische Darstellungen bei Sehschadigungen, Diktat oder
Horverstandnistests bei Horschadigungen), sollte nach
geeigneten Ersatzmdglichkeiten gesucht werden (Anpas-
sung der Prifungsmedien oder der Form der Leistungs-
nachweise).

Beurteilung bei Lese-Rechtschreib-Storung und
Dyskalkulie

Bei einer schweren LRS sowie bei einer schweren Dyskalku-
lie handelt es sich um iberdauernde Teilleistungsschwachen.
Darunter versteht man Leistungsdefizite in begrenzten Teilbe-
reichen wie z. B. Rechnen, Lesen, Rechtschreiben bei an-
sonsten altersentsprechenden kognitiven Fahigkeiten.

Bevor weiterflihrende Massnahmen in Bezug auf eine LRS
bzw. Dyskalkulie beschlossen werden, muss geprift werden,
ob nicht niederschwelligere Méglichkeiten bestehen. Wenn
maglich empfiehlt es sich, bspw. bei den Sprachfachern eine
leicht tiefere Gesamtnote aufgrund einer LRS zu bevorzugen,
als NAM oder weiterfiihrende Massnahmen zu bewilligen. Bei
der Notengebung im Zeugnis gilt ganz generell der folgende
Grundsatz: Wenn maglich und vertretbar sind Noten im Zeug-
nis zu erteilen. Zudem ist im Umgang mit LRS und in Bezug

auf die Sprachfacher (Deutsch, Franzdsisch und Englisch)
festzuhalten, dass bei der Notengebung im Zeugnis die Fer-
tigkeitsbereiche Horen, Lesen, Sprechen, Schreiben, Sprache
im Fokus und Literatur im Fokus bzw. Kulturen im Fokus aus-
gewogen bericksichtigt werden miissen, wodurch sich ein
Defizit in einzelnen Teilbereichen nicht massgeblich auf die
Gesamtnote auswirken kann.

Wenn sich allerdings zeigt, dass dieses Vorgehen nicht aus-
reicht, ist zu klaren, welche Massnahmen je nach Auspra-
gungsgrad der LRS oder Dyskalkulie im konkreten Fall ange-
zeigt sind. Sowohl im Rahmen der besonderen Férderung als
auch im Rahmen des Nachteilsausgleichs sind Massnahmen
moglich.
8.1. Beurteilung im Zeugnis im Rahmen der beson-
deren Forderung

Die folgenden Massnahmen der besonderen Férderung sind
nicht mit NAM zu vergleichen:

a) Anpassung der Beurteilungsbereiche
Im Umgang mit LRS sowie Dyskalkulie kann - im Unterschied
zu anderen NAM - eine Massnahme die Beurteilung im Zeug-
nis betreffen. Sofern ein Kind némlich bei der Bewertung im
Zeugnis aufgrund seiner Teilleistungsstérung benachteiligt
wird, umso mehr, wenn die Bewertung bspw. einen Einfluss
auf den schulischen Werdegang oder die Zuweisung in eine
Schulart der Sekundarstufe | haben sollte, ware als weitere
Massnahme die «Anpassung der Beurteilungsbereiche» mog-
lich.

Konkret bedeutet dies bei einer LRS, dass folgende Mdglich-
keit in Bezug auf die Bewertung der Sprachfacher im Zeugnis
besteht: Sofern nur in einzelnen Teilbereichen (z. B. Recht-
schreibung) auf die Notengebung verzichtet wird und trotz-
dem eine Note im Zeugnis gesetzt werden kann, kénnen dies
die Lehrpersonen in Zusammenarbeit mit den schulischen
Heilpddagoginnen bzw. -heilpddagogen oder mit den Logopa-
dinnen bzw. Logopaden selbst entscheiden. Der Entscheid
wird im Rahmen des SSG protokolliert. Der beschriebene
Vorgang muss nicht von der Rektorin bzw. vom Rektor bewil-
ligt werden.

Dasselbe gilt fiir die Dyskalkulie. Ist eine solche derart ausge-
prégt, dass eine Zeugnisnote dennoch in vertretbarem Masse
und fiir die mathematischen Leistungen des Kindes reprasen-
tativ erstellt werden kann, kann auf die Berlicksichtigung ein-
zelner mathematischer Leistungen verzichtet werden, sofern



die Schiilerin, der Schiiler bei diesen Leistungsmessungen
(Lernkontrollen) durch die Dyskalkulie behindert wurde.

Eine Zeugnisnote muss reprasentativ sein. Die Noten im
Zeugnis zahlen vollwertig, auch wenn bei der Verrechnung
der Sprachnote auf einen Fertigkeitsbereich oder bei der Ver-
rechnung der Mathematiknote auf einzelne Leistungstests
verzichtet wurde. Um die Zeugnisnote richtig interpretieren zu
kénnen, wird diese markiert und unter Bemerkungen mit «An-
passung der Beurteilungsbereiche» kommentiert.

b) Lernzielanpassungen
Teilleistungsstérungen mit besonderer Auspragung kénnen
Lernzielanpassungen in einem oder allenfalls mehreren Fa-
chern zur Folge haben, was einen Einfluss auf die Laufbahn
des Kindes haben kann.

8.2. Nachteilsausgleichsmassnahmen

In der Regel werden Schiilerinnen und Schiler mit NAM ganz
normal im Zeugnis mit Noten beurteilt und nicht als solche
ausgewiesen (vgl. Kap. 11 «Zeugnis»).

9. Entscheid und Rechtsmittel

9.1. Entscheid

Die Rektorin, der Rektor ist fir die operative Flihrung verant-
wortlich (§ 63 Abs. 4 SchulG) und entscheidet somit Uber den
NA. Das Prinzip der Verhaltnismassigkeit (insbesondere bei
etwaigen Kosten bestimmter Massnahmen) ist bei Entschei-
den dber den NA zu wahren.

9.2. Rechtsmittel

Gegen die Entscheide der Rektorin bzw. des Rektors (iber
den NA kann innert 20 Tagen beim Gemeinderat Verwal-

tungsbeschwerde erhoben werden (§ 83 Abs. 1 SchulG in
Verbindung mit § 40 Abs. 1 VRG).

10. Verfahren

NAM werden von den Erziehungsberechtigten beantragt. Ein
Fachgutachten, welches die Behinderung bescheinigt, muss
vorliegen. Die Situation rund um den NA wird am SSG be-
sprochen. Der Entscheid der Rektorin, des Rektors in Bezug
auf die NAM ist regelmassig zu (iberpriifen und neu zu beur-
teilen. Die Massnahmen, Zustandigkeiten sowie die Dauer bis
zur Uberpriifung werden protokolliert (bzw. im Entscheid der
Rektorin, des Rektors festgehalten).

11. Zeugnis

Die unter Anwendung von NAM zustande gekommenen Leis-
tungsbewertungen zahlen vollwertig. NAM werden deshalb im
Zeugnis nicht vermerkt.

Sofern NAM vereinbart wurden, kdnnen Zeugnisnoten nicht
im Nachgang in Frage gestellt werden, indem die NAM als
ungenuigend dargestellt werden. Wird eine NAM abgespro-
chen und beschlossen, gilt sie. Sie kann nicht riickwirkend
angepasst bzw. beanstandet werden. Bei Bedarf sind NAM an
einem SSG erneut zu dberpriifen und von der Rektorin, dem
Rektor neu zu beschliessen.

12. Ablaufdiagramm
Erlauterungen zum Ablaufdiagramm auf Seite 6:

1 Erziehungsberechtigte und/oder LP streben in Kenntnis
dieser Richtlinien und der gesetzlichen Grundlagen
einen NA an.

Die Erziehungsberechtigten fordern einen aktuellen Be-
richt einer Fachstelle an. Der Bericht enthalt eine aktu-
elle Diagnose, Angaben zu den Auswirkungen der Be-
hinderung und gibt Hinweise auf notwendige Aus-
gleichsmassnahmen.

LP/ SHP beurteilen, ob die Lernziele mit allfélligen NAM
erreicht werden kdnnen.

Die Erziehungsberechtigten, in Absprache mit den
Lehrpersonen, beantragen fiir das Kind mit dem Formu-
lar «Antrag Nachteilsausgleich» bei der Rektorin oder
beim Rektor NAM. Dem Antrag liegen die notwendigen
Berichte und Gutachten der Fachstelle bei.

Die Rektorin bzw. der Rektor priift die eingereichten
Unterlagen auf Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit.
Die Rektorin bzw. der Rektor beruft ein Gesprach der
Beteiligten ein. Der SPD kann beigezogen werden.

Die Rektorin bzw. der Rektor entscheidet. Dieser Ent-
scheid ist beschwerdefahig (s. Kapitel 9.1/9.2).

Die Beteiligten vor Ort regeln, in Absprache mit den Er-
ziehungsberechtigten, die Details in der «Vereinbarung
Nachteilsausgleich».
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13. ANHANG

13.1.

Dieses Formular ist integrativer Bestandteil der Richtlinien Nachteilsausgleich. Die Regelungen sind zu beachten.

Angaben zur Schiilerin / zum Schiiler

Formular «Antrag Nachteilsausgleich»

Name Vorname
Geschlecht Ow Om Geburtsdatum
Wohnadresse Telefonnummer
Name/Vorname/ Name/Vorname/

Adresse/Telefon Erziehungs-

berechtigte

Adresse/Telefon Erziehungs-
berechtigter

aktueller Schulort

Schulleitung

Klasse

Anzahl Schuljahre

Klassenlehrperson

Telefon Klassenlehrperson

E-Mail Klassenlehrperson

Erreichbarkeit

Fachstelle

Name der Institution

Adresse

Telefon / E-Mail

Name der Fachperson

Datum der Diagnosestellung

Kategoriale Erfassung (durch die Fachstelle auszufiillen)

Haupt- und Nebendiagnose(n)

ICD-10-Code der Diagnose(n)




Auswirkungen auf den Schulalltag (durch die Fachstelle auszufiillen)

Ausfiihrliche Umschreibung der Auswirkungen der Funktionsbeeintrachtigung(en) / Behinderung(en); es ist nachvol Iziehbar zu
begriinden, welche Bildungsprozesse in welcher Form und in welcher Ausprégung beeintrachtigt sind.

Massnahmenvorschlage (durch die Fachstelle auszufillen)

Darlegung mdglicher Massnahmen und Formen des Nachteilsausgleichs; diese sind mdglichst konkret und angemessen detail-
liert zu umschreiben und nehmen Bezug auf die im vorherigen Absatz beschriebenen Auswirkungen.

Vorgesehene Dauer von bis
Datum der Uberpriifung

Fachstelle

Unterschrift / Stempel Datum

Erziehungsberechtigte

Bemerkungen oder Stellungnahme der Erziehungsberechtigten

Unterschrift der Erziehungsberechtigten Datum

- Bei Vorliegen der erforderlichen Angaben inkl. vollstandiger fachlicher Begriindung ist der vorliegende Antrag an die Rekto-
rin bzw. den Rektor der gemeindlichen Schulen zu senden.

- Die Rektorin bzw. der Rektor kann bei ungeniigender Begriindung oder bei fehlenden Angaben direkt bei der Fachstelle In-
formationen einholen. Die Erziehungsberechtigten entheben mit ihrer Unterschrift die Fachstellen von der Schweigepflicht
gegentuber der Rektorin bzw. dem Rektor.



13.2. Formular «Entscheid Nachteilsausgleich»
Nach Priifung des Antrags auf Massnahmen wird Folgendes verfiigt:

[] Der Antrag wird abgelehnt (vgl. Begriindung)
[[] Dem Antrag wird entsprochen (vgl. Massnahmen)

Massnahmen / Begriindung

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Entscheid kann innert 20 Tagen nach der Mitteilung beim Gemeinderat Verwaltungsbeschwerde erhoben werden.
Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizufligen oder ge-
nau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu bezeichnen und soweit mdglich beizufiigen.

Mitteilung an

- Erziehungsberechtigte
—  Lehrpersonen

- Fachstelle

Vorgesehene Dauer von bis

Datum der Uberpriifung

Datum, Ort Unterschrift



13.3. «Vereinbarung Nachteilsausgleich» - Vorlage

Name der Schiilerin, des Schiilers

Beschreibung der Behinderung und Diagnose

Vereinbarte Massnahmen und Umsetzung des Nachteilsausgleichs

Datum der Uberpriifung

Unterschrift der Beteiligten

Datum, Ort
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