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1. Aufgaben und Befugnisse - Einordnung des Prifauftrages

894 Abs. 1 Gemeindegesetz vom 4. September 1980 (BGS 171.1):
«Die Rechnungsprifungskommission erfllt inre Aufgaben nach
Massgabe des Gesetzes und unter Beachtung der allgemein
anerkannten Grundsatze der Revision.»
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1. Aufgaben und Befugnisse — Einordnung des Priifauftrages

» Internationale Standards: INTOSAI (Internationale Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdérde) mit Normen fir

Rechnungskontrollbehérden (sog. ISSAI) Vm @= 4
https://www.intosai.org/de/ ‘ ‘w o] B
ISSAI 100 Allg. Grundsatze der staatlichen Kontrolle k

ISSAI 130 Pflichten- und Verhaltenskodex k —

ISSAI 200 Grundsatze der Prifung der Rechnungsfiihrung 7 | l
ISSAI 400 Grundsétze der Rechts- u. Ordnungsméssigkeitspriifung
INTOSAI-P 20 Grundsatze der Transparenz u. Rechenschaftspflicht ‘ b




20.11.2023

I Kanton Zug 0

1. Aufgaben und Befugnisse — Einordnung des Priifauftrages

= Nationale Standards: EXPERTsuisse (ExS)
Expertenverband flir Wirtschaftspriifung, Steuern und Treuhand
https://www.expertsuisse.ch/

Schweizer Standards zur Abschlusspriifung (SA-CH)
Ausgabe 2022 (1'033 Seiten)

ExS 5 Handbiicher (rund 5'000 Seiten) u. weitere Publikationen

Schweizer Prifungshinweis (PH) 60:
Prifung und Berichterstattung des Abschlusspriifers
einer Gemeinderechnung, Ausgabe 2023 (28 Seiten)

Schweizer Prifungshinweis 60:

Prifung und Berichterstattung des Abschlusspriifers

einer Gemeinderechnung

(gilt fur die Prufung von Abschiussen, die am oder nach dem 31. Dezember

2022 enden) INHALTSVERZEICHNIS

1. Enleitung__.... e i IR |
2. Anwendungsbereich e 5
3. Beauftragung des Abschlusspriifers. — % [

31 Werantworiung fur die Prufung der Jahresrechnung .. PR B -

3.2, Bedeutung der Auftragsbestatigung fur die Abgrenzung der Abschiussprifung....... 6
4. Gegenstand, Art und Umfang der Pridfung .. T
5. Prufungsdurchfuhrung im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes 8
6. Berichterstattung ... - S -
7. Formulierungsbeispiel fur den Bericht des Abschlussprafers_...._ 11
ANHANG 1: Minimale Prifungshandiungen in besonderen Bereichen. .13
ANHANG 2: Beispiel fur ein Auftragsbestatigungsschreiben ..o 17
ANHANG 3: Beispiel einer Vollstandigkeitserklarung s —22
ANHANG 4: Berichterstattung - Musterberichte fur Gemeinden . ... ... 24
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1. Aufgaben und Befugnisse — Einordnung des Priifauftrages

» Rechnungslegungsstandards

Kanton Zug:
- Finanzhaushaltgesetz (FHG; BGS 611.1)
- Finanzhaushaltverordnung (FHV; BGS 611.11)

Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren:
- HRM2 (https://www.srs-cspcp.ch/de)

- Fachempfehlungen

- Auslegungen zu Fachempfehlungen
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1. Aufgaben und Befugnisse — Einordnung des Priifauftrages

= Pflicht zur professionellen Vorgehensweise
(vgl. 8 94 Abs. 1 GG «...unter Beachtung der allgemein anerkannten Grundsétze der
Revision»)

= Sorgfaltspflicht — keine Erfolgspflicht

(kann zu Erwartungsliicken [sog. «Expectation Gap»] flihren)

» Hinreichende Sicherheit
(vgl. Berichtswesen «Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ...
Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mass an Sicherheit, aber keine Garantie daftir, dass eine
in Ubereinstimmung mit den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften und dem
Schweizer Priifungshinweis 60 Priifung und Berichterstattung des Abschlussprifers einer
Gemeinderechnung durchgefiihrte Abschlusspriifung eine wesentliche falsche Darstellung,
falls eine solche vorliegt, stets aufdeckt.»
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2. Planung: Gegenstand und Umfang der Priifung

Ziel der Prifungsplanung und —durchfiihrung:

Wesentliche Bestatigung der Ordnungs- und Rechtméssigkeit
und nicht «mdglichst viele Fehler zu finden»

Ordnungsmassigkeit im Sinne der allg. anerkannten kaufmannischen Grundsatze:
Vollstandig, wahr, klar, Ubersichtlich, systematisch angelegt, zweckmassig organisiert, a jour,
nachprifbar (vgl. 8 3 Abs. 1 Bst. a FHG; BGS 611.1)

Rechtmassigkeit (Compliance): Einhaltung der fir den gepriften Bereich relevanten Rechts-
grundlagen, Rahmenbedingungen, gesetzlichen Bestimmungen, Kompetenzregelungen,
internen Regelungen, Vertrdge etc.
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. Planung: Gegenstand und Umfang der Priifung

Risikoorientierte Vorgehensweise

Wesentlichkeit beachten (ISA-CH 320)
Schwerpunkte setzen — «Fokus!»

Prifziele und Risiken flir jedes Priffeld definieren
Internes Kontrollsystem (IKS) beurteilen

Umfang und Ablauf der IT-Prozesse beachten
Ressourcenzuteilung festlegen

Einheitliche Vorgehensweise (Checklisten) definieren

10
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Jahr: 2023 IS5T (vor Prifung) fur Planung 2023 Referenz x.x. 1 - . .
Nichtaufgriffsgrenze fiir den Abschluss als Ganzes
Gemeinderechnung XX y : Nad Lt . . L4t .
Betrag der rweifelsirsi unbeschtiich ist. Festst=llungen in diesem Barsich miissen nicht als "nicht korrigierts" falsche Darstellungen festzshalten
werdan.
Wesentlichkeit fir den Abschluss als Ganzes [EESS—— \Tolerierbarer Fehier der
i i Gewahiter Prozentsatz ¥ e 3
geprifften Einhait geprifften Einheit

Bel der Festiagung der prifstrategie muss der Abschiusspriffer die wesentiichkeit fir den Abschiuss als Ganzas festiegen 154-CH 320/ 10)
Bel der wzhi der wesentiichkeit ist zu berlcksichtigen, ab welcher Hahe sin oder die Gffentlichieit - bt sie/er vom Fehler 770’000 5.00% 35000
‘gewusst - sich bei einer Entscheidung oder Abstmmung anders verhaiten himta.

1) Emgfohlensr toleriertarer Fehler

s L ) e Vorjahr [t 0% [masimater rehier der ein abschlussprifer zutolerieren bersit st |
= wesentlichkeit (mach priifung)
min | _max
Bagrindung: o
606'292| 1% 2% 15% T74'000 7095008 i | ‘
17203| 1% 2% 15% 235'000 857083 g . o o
[ (e s =y P e Anpassung der Gesamtwesentlichkeit wahrend der Priifung
T oo — = A ARG S 2T W
'159| 1% 2% 15% 1'307'000 1'289'750 _
und 5 bzw. - und , ohne. n und - ‘
e e
- — - — - - Erstellt van:
Bagriindung: Es ist die Betugsgrasse und die gewahlte Toleranz (g=wahitar Prozentsatz] zu begrinden:
Eingesehen durch:

Toleranzwesentlichkeit fiir den Abschluss als Ganzes

Diz Toleranzwesentlichkeit (die je rach Definition einen odar mehrere Betrage enthatten kann) wird festgelegt, um die wahrscheinlichieit, dass die
‘summe der nicht korrigiertn und nicht aufgedeckten falschen Darsteliungen im abschiuss die wessntichkeit fiir den abschiuss ais Ganzes
uiberschreitet, auf sin angemessen nisdrnges Mass zu reduzieren (1SA-CH 320/ 412)

i I igit Fehler |0
Jder gepriifien einhait  [zus dem vorjahr

dr geprifften Einheit

770000 | xx 4262'000

" pisiknabschiag
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3. Durchfiihrung: Risikoorientierter Priifungsansatz

= System-/Verfahrensorientiert: Abl&ufe, Prozesse/ IKS / IT-Systeme
verstehen, aufzeigen lassen und kritisch hinterfragen

= Einsichtin Protokolle / Beschliisse des Gemeinderates mit
finanziellen Auswirkungen

= Ergebnisorientiert: Kritische Kontendurchsicht, stpw. Belegkontrolle,
Bestandes- und Einzelfallpriifungen

= Drittbestatigungen periodisch einholen
= Zeitliche und sachliche Abgrenzungen
= Analytisch: Vergleich mit Budget und Vorjahren

12
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3. Durchfiihrung: Risikoorientierter Priifungsansatz

= System-/Verfahrensorientiert: Internes Kontrollsystem (IKS)
Funktionspriifungen des IKS sind beim risikoorientierten Prifansatz notwendig!

Kontrollumfeld

mm
ERETR
13
I  Kanton Zug 14
3. Durchfiihrung: Risikoorientierter Priifungsansatz
Besonderheiten
= Steuern*:
Bezug, Steuerverteilung — Finanzkontrolle: Berichtsauszug
= Sozialhilfeleistungen*:
Prozess-/IKS-Priifung, Kompetenzen, Verbuchung und
Rickforderungen
= Ausgelagerte Bereiche:
Prifberichte sichten
(* keine materielle Kontrolle)
14
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4. Berichterstattung

896 Gemeindegesetz vom 4. September 1980 (BGS 171.1):

«! Die Rechnungspriifungskommission erstattet der Gemeindeversammlung Bericht. Sie stellt
der Gemeindeversammlung Antrag auf Genehmigung oder Riickweisung der Rechnung, der
(Global-) Budgets und der Leistungsauftrage. Der Bericht halt allfallige M&ngel der
Rechnungsfiihrung sowie eine gesetzwidrige Verwendung 6ffentlicher Mittel fest und ist
umgehend in Kopie der Finanzdirektion zuzustellen. Sind der Rechnungsprifungskommission
zusétzliche Aufgaben geméss & 94 Abs. 3 libertragen worden, so ist auch dartiber zu
berichten.

15
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Definierte Berichterstattung: Schweizer Prifungshinweis 60 (PH 60):

«34) Uber Gegenstand, Art und Umfang der Priifung der Jahresrechnung sowie Uber das Ergebnis
der Prifung hat der Abschlussprifer schriftlich zu berichten.

35) Ist eine Priifung der Jahresrechnung nach den kantonalen Vorschriften vereinbart, gibt der
Abschlussprifer iber das Ergebnis der Prifung einen Revisionsbericht ab. Dieser Revisionsbericht
des Abschlusspriifers ist an das nach dem Gesetz zusténdige Organ als Auftraggeber gerichtet, das
ihn im Rahmen seiner eigenen Berichterstattungspflicht verwertet bzw. tibernimmt. Fir die Erteilung
des Revisionsberichts gelten die in den Schweizer Standards zur Abschlussprifung (SA-CH)
dargelegten Grundsatze.

36) Sind wesentliche falsche Darstellungen festgestellt worden, so hat der Abschlussprifer sein
Priifungsurteil gemdss ISA-CH 705 einzuschrénken, zu versagen oder Nichtabgabe des
Priifungsurteils zu erklaren. Der Revisionsbericht kann um Absétze erganzt werden, die allerdings
eine erforderliche Einschrankung, Versagung oder Nichtabgabe des Priifungsurteils nicht ersetzen
konnen. Ein solcher Absatz kann sich gemass ISA-CH 706 bspw. auf die Hervorhebung eines
Sachverhalts oder auf einen Absatz zu einem sonstigen Sachverhalt beziehen.»

16
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T. Formulierungsbeispiel fur den Bericht des Abschlusspriifers

Bericht des a priifers [1] zur g [2] (Jahr)
An das Rechnungsprifungsorgan [3] der

Politischen Gemeinde [ABC] [4]

Prufungsurtail

Wir haben die g [2] der Politi: inde [ABC] [4] - bestehend aus der Bilanz zum

31. Dezember 20xx, der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung und der Geldfiussrechnung fir das

dann endende Rechnungsjahr [2] sowie dem Anhang, eir einer Zu: W

[11] - geprift. [12]

Nach unserer Beurteilung t=pr die i Jat [3 den und

k L L 6}

Grundiage fur das Prufungsurtei!

Wir haben unsere Absch ur in mit den Vorschnften [7] und dem

Schwelzer Prifungshinweis 60 Prifung und Bent g des einer
g fa_’{ U Unsere Verar i iten nach diesen Volsﬁ'nmen sind im

Abschnitt = iten des Abschi iifers fur die Prifung der Jahresrechnung” unseres

Berichts weitergehend beschrieben. Wir sind von der Po\lhscfm Ganeinde [4] unabhangig in
Obereinstimmung  mit den und n und den
Anforderungen des Berufsstands und wir haben unsere mnsbgen beruflichen Verhaltenspfiichten in
Ubereinstimmung mit dizsen Anforderungen erfallt

Wir sind der Auffassung, dass die von uns Pru
sind, um als eine Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen.

[15] Sonstige Informationen

und geeignet

[Fe ierung in U inst mit den Beri des ISA-CH 720 vgl. Beispiel 1 in
Anlage 2 des ISA-CH 720]

das G i [5] fuir die
Der G I51ist 1 fiir dis A siner wnung [2] in U ng
mit den und i i [E] und fiir die intemen Kontroflen, die

der Gemeinderat als notwendig feststellt, um die Aufstellung einer Jahresrechnung zu ermogll:han die
frei von wesentiichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Imtiimem ist.

des Ab: ii fiir die Prifung der Jahresrechnung

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes frei
von wesentlichen falschen Darsteflungen ﬁl.lfgn.md von dolosen Handlungan oder Imtumem ist, und
einen Bericht der unser Pra it ist ein hohes
Mass an Sicherheit, aber keine Garantie dafur, dass eine in Ube!elmhmmung mit den kantonalen und
kummunalen gesetzlichen Vﬂ'nchnﬂm und dem Schweizer Prufungshinwess 60 Prufung und
g des chil einer g [8] durchgefihrie Abschlussprifung
eine men‘mme falsche Darsteliung, falls eine wkme vorliegt, :te‘ts aufdeckt. Falsche Dnrslellung»en
kdnnen aus dolosen Handlungen oder Imtiimem 1und werden als t, wenn
von ihnen einzeln oder insgesamt veminfiigerweise erwartet werden xnnnle uam sie die auf der
dieser getroffenen  wir wvon  Nutzemn
besinflussen.

1 Gesetz und dem PH 80

Als Teil einer Abschiusspriifung in U i g mit dem i
0 Ermessen aus und bewshren eine

uben wir, wahrend der ufung
kritische Grundhaltung. Daniiber hinaus:

® identifizieren und beurteilen wir die Risiken i falscher D in der
Jahresrechnung aufgrund von dolosen Handlungen oder Imiimem, planen und flhren
Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise,
die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unser Prifungsuriedl zu dienen. Das
Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende wesentiiche falsche Darstellungen nicht
a\.ﬂgedeckl werden, ist hoher als ein aus Imtimem vesulhemndw da dnluse Handlungen
kollusives Zusammenwirken, Fa de
oder das A intemer K.nntrdlen hemha]ten kdnnen.

* gewinnen wir ein Verst@indnis von den fir die Prifung relevanten Intemen Kontrollen, um

Prifungshandiungen zu planen, die unter den Umstinden sind,
jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prie zur it des Intermen Kontrollsyst: der
Gemeinde abzugeben

- ilen wir die it der ar sowie die
Vertretbarkeit der dargesteliten geschatrten Werte in der Rechnungsiegung und damit
zusammenhéngenden Angaben.

Nur far dsse, die in Ubereinsti mit Rech dtzen zur

sachgerechten Gesamidarstefiung («frue and fairs) erstelt worden sind:

*  [14] beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt des insgesamt I
der Angaben sowie, ob der Abschiuss die zugrunde fiegenden Geschaftsvorfalle und Ersignisse
in giner Weise wil ibt, dass eine 0 ing emeicht wird.

Wir kemmunizieren mit dem Gemeinderat [S] undfoder mit dem Rechnungsprifungsorgan [3], unter
anderem (ber den geplanhen Umfang und die gep\anhe zeitliche Einteilung der Abschiussprifung

sowie Ober etwaiger bedeutsamer Mangsl im
Intemen Kontrollsystem, die wir wahrend unsﬂ'er Abschlussprifung identifizieren.

Bericht zu und anderen

9 in0 i ng mit den und kommunalen i i &1 afig:

wir, dass ein gemass den \orgaben des = Internes Kt for
die Aufstellung der Jahresrechnung [2] existiert

[5] Im Rahmen unserer Prifung halten wir erganzend fest, dass
- Alifallige weitere kantonale, kommunale Vorschrifien eingehalten sind

Wir empfehlen, der Birgerversammiung [13] Antrag auf Genehmigung der Jahresrechnung [2] zu
steflen.

[Revisionsuntemshmen]
[Unterschrift des Abschlussprifiers]
[Angabe des lsitenden Revisors]
[Zulassung] [10]

[Ort des A.bscml.mm' , Diatum]

17
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5. Fazit
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= Pflicht zur professionellen Vorgehensweise (vgl. 8 94 GG).
= Beachtung der Wesentlichkeit (im Wissen von Erwartungslicken).
= Der risikoorientierte Priifungsansatz flihrt zu intensiven Prifungen:
- in risikoreichen Bereichen (Schwerpunkte — Fokus!),
- zur Funktion des internen Kontrollsystems (IKS) und
- zU einzelnen Aussagen der Rechnungslegung (FHG/FHV, HRM2).
= Nie etwas nennen, was nicht (ausrelchend) gepruft wurdeI




